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Efecto esperado /Indicador del UN-
. DAF: :

Nuamero de Award y nombre del
| proyecto:

Area de resultados clave que aplica
' del Plan Estratégico del PNUD:

Pais: Guatema!a

Award 59720

Fortalecimiento y modernizacién del Organismo Legislati-
vo

Gobernabilidad democratica y participacién ciudadana

Efecto esperado / Indicador del
- Programa de pais (CPD)

‘ Producto(s} esperados / Indica-

dor{es) del Programa de pais):

3. Para el afio 2014 el Estado guatemaiteco habra forta[emdo
su capacidad para la formulacion e implementacion democrati-
ca de politicas publicas incluyentes, incluidas mejoras especifi-
cas en la recaudacion fiscal, en la rendicion de cuentas, en el
acceso a la informacion, y en sus sistemas de trabajo y en [a
calidad del gasto publico, asi como para garantizar la interac-
tuacién de su ciudadania con su institucionalidad.

Se han for’talemdo las capamdades del Estado guatemalteco
para la formulacién de politicas incluyentes y el desempefo
eficiente de sus funciones administrativas y de gestion. / Nome-
ro de mstl’tucmnes que formulan pol |t|cas publicas mcluyentes
Las instituciones del Estado a las que se asigna prioridad han
mejorado sus capacidades, y ias de sus equipos de frabajo,
para ia formulacion de polltlcas publlcas mcluyentes

e ;
I

Breve descripcion del proyecto: Al nivel general ¢l proyecto busca contribuir a la implementacion del
Plan de Fortalecimiento y Modernizacion del Organismo LegislatiVo en todos sus componentes, mediante
la facilitacion, coordinacion y armonizacion de los procesos respectivos. Al nivel especifico, busca el to-
gro de varios productos: propuestas de reforma a la Ley Organica del Organismo Legislative v a la Ley
del Servicio Civil de este mismo Organismo, una propuesta de creacion de un sistema de asesoria técni-
ca parlamentaria y la implementacion de una propuesta de fortalecimiento a las comisiones de trabajo y
la Direccién Legislativa. Ademas, un programa educativo que fortalezca principalmente las capacidades
de quienes integran et Organismo Legislativo, y con sistema de comunicacion que facilite el conocimiento
de [a ciudadania sobre el quebacer legislativo.

- Periodo del Programa:

201 0—201 4

Presupuesto {en US$)

Area de Intervencioén:

| crética
Aflas Award ID: 59720
Project ID: 74832
Fecha de Inicio: 5
. Abril 2010

Gobernabilidad Demo-

Total de recursos requeridos US$ 535,000. 00

Total dé recursos disponibles US$ 535.,000..00

e PNUD, Fondo 11888 US$ 535,000.00

3




Indicador de género: 0

Aprobado por ef Gobierno de Guatemala:

Fecha
Aprobado por el Organismo i egislativo, en calidad de orga-
nismo nacional de ejecucion:
/ 7/'/
JosgKoberto Algjos Cambara ' Fecha

Pregidente

Aprobadec por el PNU

1\

b s Zot O
Xavier Michon Fecha :

Director de Pais




1. Analisis de situacién

El Congreso tradicionalmente ha sido considerado cemo el eje de la democracia, el lugar ideal para la
discusion y solucién de los problemas nacionales, y la herramienta idénea para ejercer el conirol politico
frente a las actuaciones del gobierno. A pesar de ello, el Organismo Legislativo se presenta a nivel
mundial como una de las instituciones democraticas mas desprestigiadas y deslegitimadas del Estado, y
el Congreso de Guatemala no es [a excepcion.

Guatemala sufrid un conflicto armade de treinta y seis afios que provocé destruccion, heridas profundas
en la poblacion y un gran deterioro de sus instituciones, entre ellas el Congreso de la Reptblica. Con la
firma de los Acuerdos de Paz en 1996 se puso fin a dicho conflicto y se establecieron una setie de com-
promisos relacionados con los elementos mas importantes de la vida del pais. En este sentido el
*Acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército en una sociedad democréatica” es-
tablecia la necesidad de “mejorar, modernizar y fortalecer al Qrganismo Legisfativo®, lo cual se hizo aln
mas necesario debido a que los demas Acuerdos le aS|gnaban al Congreso de la Republica la responsa-
bilidad de desarrollar, analizar y aprobar la legislacién que se derivara de ellos. Ante este panorama el
Organismo Legislativo se vio en la necesidad de desarroll /ar una serie de actividades que le permitieran
fortalecer sus capacidades y de esta forma dar repuesta‘efectiva y oporfuna a las necesidades del mo-
mento histérico y de la sociedad en general.

Los primeros pasos hacia la modernizacion institucional se dieron en los afios ochenta, cuando la mo-
dernizacion era concebida mas como un proceso de adquisicién o renovacion de equipos informaticos,
de construccion de nuevas oficinas, asi como de reestructuracion de los organigramas o procedimientos
de los organismos legislativos. Fue precisamente después de la firma de los Acuerdos de Paz cuando
hay un cambio de esta vision y se desarrolla el primer Plan Maestro de Modernizacién y un programa
estructurado para la implementacién del mismo. A partir de ese momento, con menor o mayor éxito, el
Congreso de la Replblica ha realizado una serie de esfuerzos, con la finalidad de transformar y convertir
al Organismo Legislativo en una institucion moderna, eficiente y transparente.

A pesar de los logros obtenidos hasta ahora atn quedan muchos retos por superar. De acuerdo a ]os
resultados del estudio que elabord el Programa de las Naciones Unidas para e! Desarrollo (PNUD)' a
solicitud del Presidente del Organismo Legislativo, este organismo tiene una serie de deficiencias y ne-
cesidades que requieren una pronta solucién. Estas han sido clasificadas en cinco dreas de accion: tres
de ellas relacionadas con las funciones principales del Congreso de la Republica, una con el marco poli-
tico institucional y la otra con el marco técnico organizacional, incluyendo en esta u[tlma area los temas
referentes a infraestructura y sistemas de informacion. -

1.1 Marco institucional

En materia del marco institucional, el estudio sefiala la necesidad de analizar y reformar la Ley Organica
y de Régimen Interior del Organismo Legislativo y su Ley de Servicio Civil, asi como también el Sistema
Electoral y de Partidos Politicos, que tienen una incidencia directa en el desempeno de las funciones del
Organismo Legislativo. También se sefiala la necesidad de crear un programa educativo dirigido a lo
interno y a lo externo del Congreso y dos unidades tecnicas: una que dé seguimiento a la representacion
del Congreso en el ambito internacional y la otra que desarrolle acciones de relacionamiento interinstitu-
cional y de coordinacion en procesos de articulacion de politicas pablicas entre los tres poderes del Es-
tado, respectivamente.

1.2 Funcidn de legislacion

La funcién de legislar es quizas la mas importante del Congreso de la Republica, sin embargo en esta
area hay ain muchas acciones que deben desarrollarse pues las comisiones de trabajo tienen una serie
de deficiencias materiales y sustanciales que deben ser abordadas: no existe un sistema de asesoria y

! Campos Verdesia, Sylvia Ma. y Tum Alvarez, Victor Elid. “Consultoria para la revision de los programas de apoyo al Congreso de
la Repablica del periodo 2004 al 2008 y actualizagién de sus necesidades de cooperacién”, Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), Guatemala, agosto 2009.
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asistencia técnica parlamentaria institucional y especializada; tampoco existe un sistema de seguimiento
al tramite legislativo, ni planes que permitan elevar la calidad del proceso de formacion de la ley o la ges-
tién legislativa. Adicionalmente debe fortalecerse la Direccion Legislativa pues es esta direccion la que
tiene la responsabilidad mayor del proceso de formacién de la ley.

1.3 Funcién de control politico y fiscalizacion

En el 4mbito de la funcién de control politico y fiscalizacién se han dado grandes avances y el estudio
realizado indica la necesidad de continuar con el fortalecimiento de las unidades técnicas que apoyan a
la Comisidn de Finanzas Plblicas y Moneda, asimismo se requiere forialecer los mecanismos de control
politico y fiscalizacion, acompariados de procesos de capacitacion sobre el tema v el desarrollo de ma-
nuales o guias que faciliten su uso. ‘ '

1.4 Funcién de represerntacion

La funcion de representacion se ha visto afectada por la percepcion negativa de la Institucién y por la
falta de conocimiento de la poblacién sobre las actividades parlamentarias y cudles son las funciones
que debe desemperiar el Congreso de la Republica y sus diputados. En este sentido el Congreso debe
implementar un sistema de comunicacién gue tome en cuenta la utilizacién de mecanismos como la pa-
gina Webh, un canal o emisora de radio parlamentaria, boletines electrénicos, chaf y otras formas que hoy
hacen posible los avances tecnologicos. También se requiere fortalecer las Oficinas de Atencién Ciuda-
dana, la Unidad de Acceso a la Informacién, los mecanismos de didlogo, concertacién y participacion
ciudadana y de esta forma construir un parlamento mas abierto y transparente.

1.5 Marco organizacional

Dentro del marco organizacional se requieren de una serie de acciones muy importantes que permitirian
lograr una mayor eficiencia del trabajo parlamentario. En primer término debe aprobarse una estructura
organica para el Congreso de la Republica, asi como los manuales de funciones, procedimientos, pues-
tos y evaluacion del desempefio, entre otros. Debe desarrollarse una reingenieria de procesos y una
restructuracion administrativa, acompafada del establecimiento de la carrera parlamentaria. Adicional-
mente, contar con una estructura fisica digna, un sistema de auditoria preventiva y un sistema integral de
informacion parlamentaria resultan temas de vital importancia y el Cengresc debera enfocarse en ello.

El estudio, también a solicitud del Presidente del Congreso, incluyd un apartado que analiza la relacion
que ha tenido el Organismo Legislativa con la cooperacion internacional en temas de modernizacion ins-
titucional, los resultados de dicha cooperacion, los obstaculos v las lecciones aprendidas. De esta forma,
partiendo del estudio realizado por el PNUD, el Congreso de la Reptblica logré establecer un mapeo de
su situacién actual y una ruta de las acciones que debe seguir a fin de lograr satisfacer sus necesidades
de fortalecimiento y modernizacion. Los actuales lideres parlamentarios tienen la voluntad de implemen-
tar un proceso de tranisformacion integral y han aprobado un Plan de Modernizacion para el Congreso de
la Reptblica el cual debera ser ejecutade a mediano vy largo plazo. Al igual que en anteriores oportuni-
dades, el Organismo Legislativo desea y requiere el acompafnamiento y asistencia técnica de la Coope-
racion Internacional partiendo de las lecciones aprendidas sefialadas en el estudio mencionado.

En este sentido € Congreso de la Republica, en concordancia con la Declaracién de Paris sobre la efi-
cacia de la ayuda al desarrollo, pretende tener una relacion institucional con la cooperacion, una relacion
de respeto, colaboracion, coordinacion, en donde el Organismo Legislativo es el que lidera los procesos
y el que toma [as grandes decisiones de lo que debe hacerse y la priorizacion de las acciones. El Gon-
greso estd esperando una relacién transparente con la Cooperacion, que permita la armonizacion y
complementariedad de los esfuerzos para evitar la duplicidad y la pérdida de recursos.

Por esta razdn el “Proyecio de fortalecimiento y modernizacion del Organismo Legislativo” pretende partir
del diagnéstico elaborado y de las lecciones aprendidas sobre la relacion del Congreso de [a Repliblica
con la Cooperacion Internacional en los ditimos anos. La idea es acompafiar al parlamento guatemalte-
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co en la implementacion de su Plan de Modernizacién, mediante un proyecto multi-donante que le permi-
ta al PNUD compartir su experiencia en procesos similares y, al mismo tiempo, brindarle asistencia tec:m—
ca en los temas en gue lo requiera.

Dado que el Organismo Legislativo es una de fas instituciones fundamentales del sistema democratico y
el 6rgano de mayor representacion popular, su fortalecimiento y modernizacion es vital para alcanzar un
mayor grado de gobernabilidad democratica.

2. Estrategias

2.1 Marco de referencia

El Congreso de la RepUblica es un organismo eminentemente politico, por tanto todas las decisiones o
procesos que se llevan a cabo tienen una connotfacion politica aunque en el fondo tengan un caracter o
una finalidad técnica. Segln las lecciones aprendidas de los parlamentos de Ameérica Latina, la partici-
pacion de un fercero en la ejecucion de los programas de modernizacion facilita la confianza, la indepen-
dencia, la continuidad vy neutralidad politica de [as acciones que sean tomadas.

En este sentido la participacion del PNUD, como un-acompafiante y asesor técnico del Programa de mo-
dernizacién del Congreso de la Replblica, resulta de gran importancia. Por un lado, el PNUD facilitara la
consecucion de algunas de las metas trazadas por el Organismo Legislativo y, por el otro, tendra la opor-
tunidad de fortalecer las capacidades de la instifucion mas representativa deniro sistema democratico,
favoreciendo la gobernabilidad, la formulacién de politicas publicas, la calidad de la gestion legislativa, el
ejercicio de la fiscalizacion y el control politico, asi como la implementacion de mecanismos de participa-
cion ciudadana.

Con ello se estara contribuyendo a alcanzar el efecto directo esperado por el UNDAF en el Area 3 de
Cooperacién, que esta relacionado a la tematica de “gobernabilidad democrética y participacion ciuda-
dana” y el cual establece: “El Estado guatemalieco habra fortalecido su capacidad para la formulacién e
implementacion democratica de politicas publicas incluyentes — incluidas mejoras especificas en la re-
caudacion fiscal, en la rendicién de cuentas, en el acceso a la informacion, y en sus sistemas de trabajo
y en la calidad del gasto publlco asi como para garantizar la interactuacién de su cmdadanla con su ins-
titucionalidad.”

'El Plan de Modernizacién del Congreso de la Republica tiene cinco objetivos:

1. Impulsar el fortalecimierto institucional del Organismo Legislativo.

2. Incrementar los niveles de eficiencia de la gestién parlamentaria, mejorando el proceso vy [a cali-
dad del producto legislativo.

3. Mejorar el gjercicio de la funcidn de control politico y la fiscalizacion parlamentaria.

4. Promover mecanismos efectivos de representacién y facilitar la participacion ciudadana en el
proceso legislativo y en las actividades de control sobre el Ejecutivo.

5. Fortalecer la gestién administrativa, la infraestructura, los sistemas de informacion y la transpa-
rencia de la institucién parlamentaria.

El proyecto de fortalecimiento y modernizacion del Congreso de la Republica pretende trabajar en tres de
los cinco objetivos mencionados, especificamente en los objetivos 1, 2 y 4. De esta manera el proyecto
contribuird a alcanzar el efecto directo esperado por el Programa de Pais tendiente al fortalecimiento de
“las capacidades del Estado guatemalteco para la formulacién de politicas incluyentes y el desempefio
eficiente de sus funciones administrativas y de gestion”.

Si se hace referencia a los productos esperados del Programa de Pais encontramos que los objetivos 1,
2 y 4 del Proyecto contribuyen con el producto: “Las instituciones del Estado a las que se asigna priori-

dad han mejorado sus capacidades, y las de sus equipos de trabajo, para la formutacién de politicas pui-
blicas incluyentes”. Por Gltimo, los objetivos 2 v 4 contribuyen al producto: “Se han establecido o fortale-
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cido marcos normativos, politicas pablicas incluyentes y otros mecanismos institucionales para promover
la participacion ciudadana, incluido el voluntariado.”

Dentro de las condiciones que permita el proyecto, dada su nafuraleza, como ejes fransversales del
mismo se dara prioridad a la incorporacion del enfoque de género y de igual forma al enfoeque multicultu-
ral, especialmente en los procesos de contratacion y capacitacion. Cuando exista la oportunidad tam-
bién se fratara de dar impulso a estas perspectivas desde las ofras acciones que se realicen, Adicional-
mente debe mencionarse que para alcanzar los objetivos hay otros ejes transversales al proyecto, siendo
estos: capacitacion y transparencia.

2.2 Estrategia del pais

El Plan de Gobierno de la administracion del Presidente Alvaro Colom contiene cuatro “programas estra-
tégicos™: solidaridad, gobernabilidad, productividad y regionalidad. Dentro del programa estratégico de
gobernabilidad se desarrollan tres politicas, con dos de las cuales coincide la orientacion de este proyec-
to: la Politica de desarrollo democratico y la Politica legislativa.

La Politica de desarrolio democratico contempla dentro de sus objetivos promover la democracia repre-

.sentativa y fortalecer la democracia participativa, asi como dar impulso a las practicas y valores demo-
craticos. En este sentido contempla la necesidad de fomentar la educacién civico-democratica de 12 so-
ciedad y transparentar el funcionamiento general del Organismo Legislativo, acciones que estan inclui-
das en el Proyecto de fortalecimiento y modernizacion del Congreso de la Replblica.

La Politica legislativa contiene diez estrategias y sus respectivas acciones, existiendo una coincidencia
casi total del Plan de Modernizacion del Congreso con ocho de estas estrategias. Al mismo tiempo exis-
te una coincidencia con las acciones propuestas en el Proyecto pues se incluyen temas como: la nece-
sidad de réformar la Ley Organica, la implementacion de una estrategia de capacitacion y una estrategia
de comunicacion, el fortalecimiento de la pagina Web vy la posibilidad de ver en ella las sesiones plena-
“rigs; entre otras. Adicionalmeénte se contempla en ambos documentos y en el presente proyecto mejorar
el producto legislative y el fortalecimiento del trabajo de las comisicnes, entre otros temas.

En ofras palabras, puede afirmarse que el Plan de Gobierno del Poder Ejecutivo y el Plan de Moderniza-
cion del Congreso contienen planteamientos que coinciden con la vision contenida en este proyecto.

2.3 Estrategia del proyecto

Las estrategias que se aplicarén en la ejecucion del proyecto seran de dos tipos: unas especificas, ajus-
tadas a los productos que se busca generar; ofras generales, comunes a todo el quehacer del proyecto.

En un marco mas especifico, ¥ segin el Plan de Modernizacién del Congreso, el primer producto espe-
rado, que tiene relacion con el fortalecimiento institucional, pretende la elaboracion de propuestas de
reforma a la Ley Qrganica del Organismo Legislativo y a la Ley de Servicio Civil de dicho Organismo. De
acuerdo a las lecciones -aprendidas en procesos similares no se recomienda modificar estas disposicio-
nes legales durante los dos afios anteriores a un proceso electoral, pues las modificaciones se verian
influenciadas por dicho proceso v las circunstancias del mismo. Per ello, inicamente se prevé contar con
las propuestas al final de la intervencién del proyecto, las cuales serian presentadas a las nuevas autori-
dades parlamentarias, para que sean ellas quienes realicen el anéiisis, discusién y aprobacion respecti-
vas. En este mismo campo de accion, se espera fener implementado.un programa educative dirigido a
congresistas, personal administrativo y legislativo, asi como a periodistas que cubren el Congreso de Ia
Repablica y algunos miembros asignados a cubrir el Congreso por parte de las organizaciones de la so-
ciedad civil. Dicho programa tendra la finalidad de forfalecer las capacidades de estos actores para gue
puedan mejorar el desarrollo de las labores que les corresponden. Este programa tendra un componen-
te universitario y uno no universitario, fos cuales podran continuarse implementando una vez terminado
el proyecto.
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En cuanto al segundo producto, relacionado con la gestion legislativa, se espera contar con las propues-
tas de reforma para crear un sistema de asesoria técnica parlamentaria y fortalecer el trabajo de las co-
misiones legislativas, que posiblemente reguerirdn una modificacion a la Ley Organica del Congreso y
por tanto se implementara en un esfuerzo posterior.

En relacidn a la Direccién Legislativa, €l objetivo es que al finalizar el proyecto la mayoria de las acciones
para su fortalecimiento estén implementadas y que el personal de esta Direccidn y los diputados puedan
percibir el cambio en la forma en la realizacion de sus labores. En este sentido el proyecto permitira im-
plementar un sistema de manejo de los archivos digitales y fisicos de la Direccion Legislativa y de las
Comisiones Legislativas, asi como recuperar, conservar y proteger las grabaciones de las sesiones ple-
narias, tanto el audio como el wdeo de las mismas.

En el tercer producto deE Plan de Modernizacién, relacionado a la representacion, participacion ciudada-
na y transparencia, se espera contar con una propuesta para crear un sistema de comunicacion institu-
cional y adicionalmente redisefiar la pagina Web del Congreso de [a Reptblica.

En el cuarto producto se espera crear mecanismos gue permitan al Congreso de la RepUblica desarrollar
un proceso de modernizacidn y fortalecimiento institucional integral, coordinads y armanico, evitando la
duplicidad. de esfuerzos y la pérdida de recursos. En este sentido el proyecto facilitara procesos, prestara
asistencia técnica, ayudara en la coordinacion de las estrategias y actividades y apoyara la movilizacion
de recursos. Al mismo tiempo, durante el proceso, se proyecta crear capacidades dentro del Organismo
Legislativo para la gestién, monitoreo y evaluacion de este tipo de proyectos asi como mecanismos para
la gestion o administracion de riesgos.

Segln el informe denominado “Consultoria para la revision de los programas de apoyo al Congreso de la
Repiblica del periodo 2004 al 2008 y actualizacion de sus necesidades de cooperacion”, anexo, el Or-
ganismo Legislativo ha recibido desde inicios de los afios noventa apoyo de la cooperacion internacional.
La finalidad de dicha cooperacion ha sido, por un lado, brindar asistencia técnica al parlamento para la
generacion, discusion y aprobacion de la legistacién derivada de los Acuerdos de Paz v, por el otro, forta-
lecer y modernizar a la Instifucién parlamentaria en su estructura y procedimientos.

Con relacién a esta dltima debe decirse que algunos de los procesos implementados fueron exitosos y
lograron alcanzar una serie de metas de suma importancia para el Congreso de la Repiblica, ofros quiza
no lo fueron tanto pero la experiencia permiti¢ identificar una serie de cbstaculos y lecciones que fueron
tomados en cuenta en [a definicion de las estrategias del presente proyecto.

El proyecto se desarrollara con base en las siguientes estrategias especificas:
+ Estrategia de apropiacion

En congruencia con el principio de apropiacion al que se refiere la Declaracion de Paris, este proyecto
surge de un proceso que ha sido encaminado bajo la direccion de las autoridades del Crganismo Legis-
lativo y en consulta y con la participacion de [as bancadas parlamentarias y los directores del Organismo.
En efecto, el proceso ha sido desarrollado con la Comision Presidencial de Fortalecimiento y Moderniza-
cion del Organismo Legislativo, que es la encargada de liderar los procesos de transformacion y mejo-
ramiento de [a institucion parlamentaria.

El proyecto se constituird en el principal instrumento de frabajo de tal comision, la que tomara las deci-
siones fundamentales del mismo. En linea con elflo, su Presidente sera el Director del proyecto, y por
ende el funcionario responsable de alcanzar los resultados trazados.

La Comision Presidencial de Modernizacion esta conformada por diputados de diferentes partidos politi-
cos, o que representa que sus decisiones son multipartidarias, lo que dard mayor garantia de objetividad
y compremiso por parte del Congreso. Adicionalmente dentro de los planes de la Presidencia se encuen-
tra la posibilidad de fortalecer ain mas la comision mediante la integracién de diputados de mas partidos
politicos, lo que permitiria una mayor representacion en la toma de las decisiones concernientes al pro-
yecto.



A las sesiones de la Comision Presidencial de Modemizacion son invitados los directores del area admi-
nistrativa v del area legislativa, segln lo requieran los temas de la agenda, lo que posibilita la participa-
cién directa de los funcionarios en la toma de las decisiones que tengan relacién con sus respectivas
areas.

Por aparte, se asegurara la participacion de los diputados de Ja Comision de Modernizacion, de los Jefes
de Blogue y de la Direccion Legislativa, en la elaboracién de los proyectos de reforma a la Ley Organica
del Organismo Legislativo, a la Ley de Servicio Civil de dicho Organismo, la propuesta para crear un sis-
tema de asesoria partamentaria, la propuesta para fortalecer a las comisiones de frabajo y a la Direccion
Legislativa, por lo que se espera que el proyecto tenga un suficiente nivel de apropiacion por parte de los
representantes politicos y de los funcicnarios administrativos y legislativos.

Para el trabajo que requiera el desarrollo de estudios especificos, se contrataran consultorias especiali-
zadas, que seran desarrolladas bajo la direccion y la supervision de los integrantes de la Comisién Pre-
sidencial de Modernizacién, y. en consulta y coordinacion con las comisiones legislativas que correspon-
da. En la preparacién de los proyectos de ley, el proyecto facilitara la organizacién de reuniones y talle-
res de analisis y consulta, a los que se podra invitar a participar a actores externos al Congreso, incluidos
representantes de partidos politicos y organizaciones de sociedad civil, relacionados con los temas co-
rrespondientes. En los frentes de trabajo que lo ameriten, como para el caso del sistema de asesoria
técnica parlamentaria, se facilitara el conocimiento y estudio de modelos exitosos de otros paises.

Dentro de esta estrategia resulta importante mencionar el producto cuatro def proyecto que tiene relacion
directa con la coordinacion y armonizacion del Plan de Fortalecimientc y Medernizacién del Congreso de
la Republica. El Proyecto tendrda como una de sus responsabilidades coordinar, impulsar y armonizar las
acciones que se desarrollen dentro del marco del Plan de fortalecimiento institucional, lo que permitira
mantener una visién unificada de! proceso, potenciar las acciones que s€ ejecuten y de esta forma
maximizar los resultados que se obtengan. Para lograr esto, el Coordinador del proyecto tendra una par-
ticipacion activa en las reuniones que realice la Comision Presidencial de Modernizacion, apoyara fa to-
ma de decisiones por parte de los diputados, brindara asistencia técnica en los temas que se discutan y
ofrecera los instrumentos necesarios para el monitoreo y evaluacion del Plan de fortalecimiento y moder-
nizacion. Adicionalmente, se brindara respaldo a los diputados y a los funcionarios del area administra-
tiva en la movilizacién de los recursos cuando sea necesario.

« Estrategia de fortalecimiento de capacidades

Deniro de proyecto se han contemplado una serie de productos y actividades que posibilitaran el fortale-
cimiento de las capacidades de los diputados, los funcionarios legislativos y administrativos e incluso, en
algunos casos, de actores externos relacionados con el Organismo (como es el caso de los periodistas
que cubren el Congreso de la Republica y de los representantes de las organizaciones de la sociedad
civil que se relacionan con el mismo de una manera regular.

Entre los mismos puede mencionarse un programa educativo basado en los resultados de un diagndéstico
previo, un proceso de capacitacion sobre procedimientos legislativos y ofro sobre gestién o gerencia de
proyectos que haga énfasis en planeacion, monitoreo y evaluacion. En el drea de sistemas de informa-
cion también se contempla un proceso de capacitacion sobre el manejo del sistema de gestidn de infor-
macién que se implemente en la Direccion Legislativa y otro en cuanto al redisefio de la pagina Web del
Organismo Legislativo.

Adicionalmente en el proceso de elaboracién de las propuestas de reforma a la Ley Organica del Orga-
nismo Legislativo y a la Ley de Servicio Civil del Congreso, se han previsto una serie de reuniones o ta-
fleres que permitiréan dar a conocer los resultados de estudios previos y de derecho o practicas compara-
das sobre los temas. De la misma manera estan previstos talleres en el desarrollo de la propuesta de
creacion de un sistema de asesoria parlamentaria y de la propuesta de fortalecimiento a las comisiones
de trabajo. '
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Se contempla desarrollar un programa que permita a diputados y a miembros de la Unidad de Moderni-
zacion, asi como a ofros funcionarios legislativos y adminisirativos del Congreso de [a Repiblica, adquirir
conocimientos sobre la gestion de proyectos, mas especificamente sobre la planificacion, ejecucidn, mo-
nitoreo y evaluacion de los mismos. Estas nuevas capacidades permitiran que la Comision Presidencial
de Modernizacidn, con el respaldo del proyecto, tenga un mayor control en la gestion integral def Plan de
Modernizacién, favoreciendo la coordinacion y armonizacion de las acciones que se ejecuten en el Con-
greso.

Dentro de este proceso, el proyecto apoyara y colaborara con el funcionario del Congreso de ka Republi-
ca encargado de la gestion de la cooperacion internacional, que también asiste a las reuniones de la
Comision Presidencial de Modernizacion, de tal forma que por medic de este funcionario se facilite la
coordinacion y armonizacién de acciones a favor del Organismo Legislativo.

La estrategia de fortalecimiento de capacidades permitira un mayor conocimiento de los temas por parte
de los diversos actores participantes en el proyecto, lo que se prevé que redundara en la toma de deci-
siones informadas y favorables sobre la transformacién del Organismo Legislativo.

+ Estrategia de transparencia y participacién

Se pondré particular cuidado en que el proyecto se desarrolle con transparencia, asi como con la méas
amplia y solida participacion de los actores que corresponda en la toma de decisiones, la planificacién,
ejecucion y posterior evaluacién de los procesos. En tal sentido, se facilitara que los diagnosticos v las
recomendaciones relacionadas con el proyecto sean documentos publicos, y que les diputados y funcio-
narios puedan consultarlos en cualquier momento.

Ademéds de la transparencia y participacion a nivel interno def Congreso de la Replblica el Proyecto con-
templa la participacién en algunos procesos de personas de entidades del Estado, de la sociedad civil o

de academicos y expertos. Dentro de estos procesos pueden mencionar el desarrollo de las propuestas

de reforma a la Ley Organica del Congreso de la Reptblica, la Ley de Servicio Civil del Organismo Legis-

-lativo, la creacién de un sistema de asesoria parlamentaria y una propuesta de fortalecimiento a las co-

misiones del Congreso. También se incluyen los procesos referentes al manual de procedimientos legis-
latives y el programa educativo.

» Estrategia de salida

Dentro de la estrategia de salida se toma en cuenta el hecho de que se acerca un periodo electoral y por
ende las autoridades parlamentarias seran diferentes en la siguiente legislatura. Por esa razon, se prevé
que el proyecto logre generar un conjunto de condiciones favorables a que, cuando se dé el cambio de
legislatura, los procesos que hayan sido apoyados o promovidoes por el proyecto puedan tener continui-
dad. Estas condiciones incluyen, sin ser exhaustivos, las siguientes:

s Sobre las bases de haber promovida la apropiacién de estos procesos por parte de los diputados
y los funcionarios del Organismo Legislativo, haber fortalecido las capacidades institucionales
adecuadas al impulso de sus programas de transformacion y modernizacion institucional.

s Haber ejecutado el programa con transparencia, asegurando que tanto los diputados, como el
funcionariado, e inclusive la sociedad civil organizada, estén informados del quehacer del pro-
yecto y de sus propuestas y contribuciones.

s Haber contribuido de una manera explicita y evidente a la alineacion y la armonizacién de la co-
operacidn internacional en apoyo al Organismo Legislativo.

En un marco mas especifico, y segln el Plan de Modemizacion del Congreso, el primer producto espe-
rado, que tiene relacion con el fortalecimiento institucional, pretende la elaboracion de propuestas de re-
forma a la Ley Organica del Organismo Legislativo y a la Ley de Servicio Civil de dicho Organismo. De
acuerdo a las lecciones aprendidas en procesos similares no se recomienda modificar estas disposicio-
nes legales duranfe los dos afos anteriores a un proceso electoral, pues las modificaciones se verian
influenciadas por dicho proceso y las circunstancias del mismo. Por ello, Ginicamente se prevé contar con
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las propuestas al final de la intervencion del proyeclo, las cuales serian presentadas a las nuevas autori-
dades parlamentarias, para que sean ellas quienes realicen el analisis, discusion y aprobacion respecti-
va. En este mismo campo de accidn, se espera tener implementado un pregrama educativo dirigido a
congresistas, personal administrativo y legislativo, asi como a periodistas que cubren el Congreso de la
Republica y algunos miembros asignados a cubrir el Congreso por parte de las organizaciones de la so-
ciedad civil. Dicho programa téndra [a finalidad de fortalecer las capacidades de estos actores para que
puedan mejorar el desarrolio de las labores que les corresponden. Este programa tendra un componen-
te universitaric y uno no universitario, los cuales poedran continuarse implementando una vez terminado
el proyecto. :

En cuanto al segundo producto, relacionado con la gestion legislativa, se espera contar con las propues-
tas de reforma para crear un sistema de asesoria técnica parlamentaria y fortalecer el trabajo de las co-
misiones legislativas, que posiblemente requeriran una modificacién a la Ley Organica del Congreso y
por tanto se implementara en un esfuerzo posterior.

En relacidn a la Direccion Legislativa, el objetivo es que al finalizar el proyecto [a mayoria de las acciones
para su fortalecimiento estén implementadas vy que el personal de esfa Direccion y los diputados puedan
percibir el cambio en [a forma en la realizacién de sus labores. En este sentido el proyecto permitira im-
plementar un sistema de manejo de los archivos digitales y fisicos de la Direccion Legislativa y de las
Comisiones Legislativas, asi como recuperar, conservar y proteger las grabaciones de las sesiones ple-
narias, tanto el audio como el video de las mismas.

En el cuarto producto del Plan de Modernizacion, relacionado a la representacion, participacion ciudada-

na y transparencia, se espera contar con una propuesta para crear un sistema de comunicacion instifu-
cional y adicionalmente redisefiar la pagina Web del Congreso de [a Republica.
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6. Arreglos de gestion

El proyecio sera ejecutado por el Organismo lLegislative bajo la modalidad de “Ejecucién Nacional”
(NEX), vy por lo tanto correspondera en su gjecucion la aplicacion del “Manual de Gestidn de Proyecios
de Ejecucion Nacional” {disponible en linea en hifp.Awww. undp.org. gt/firmNEX. aspx). Por tanto fa res-
pensabilidad por el alcance de los objetivos, resultados previstos y la operacion financiera, administrativa
y técnica correspondera a tal Organismo.

En su capacidad de Organismo Nacional de Ejecucién, el Congreso de la Repiblica se responsabilizara
ante el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) por la direccion del proyecto, el
cumplimiento de los objetivos, los resultados previstos y el use eficaz y eficiente de los recursos asigna-
dos.

En este sentido el Congreso de la Republica ha creado una Comisidn Presidencial de Modernizacién del
Organismo Legislativo, la cual esta conformada por diputados de diferentes partidos politicos y seran
ellos los que tomen las decisiones principales referentes al Proyecto. De esta forma el Presidente de la
Comisién sera al mismo fiempo el Director del proyecto y por tanto el representante oficial del mismo an-
te el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en Guatemala.

En esa calidad, el Presidente de la Comision sera el responsable de alcanzar los objetivos y de la opera-
cion financiera y administrativa. En casc de ausencia de éste, por alguna circunstancia, el Vice-
Presidente de la Comision tendra la autoridad para firmar y dar seguimiento a los procesos en ejecucion.

El Director del proyecto contara con la asesoria y asistencia técnica de un equipo que estara conformado
por un “Coordinador” y un asistente administrativo, asi como por profesionales expertos relacionados con
las areas de trabajo a atender con el proyecto. El Coordinador sera la persona encargada de la gestion
diaria del proyecto, y tendra dentro de sus respensabilidades dar seguimiento a cada una de las activi-
dades que se realicen con la finalidad de alcanzar los resultados del proyecto.

Ei Congresc de la Replblica sera responsable de dotar al equipo del proyecto del espacuo ﬂsmo mobllla—

~rio yequipo dé informatice adecuado para el desempefio de sus funciones.”

El PNUD aportara su asesoria y asistencia técnica, procedimientos y experiencias a fin de fortalecer las
capacidades nacionales que aseguren el maximo nivel de transparencia, agilidad, eficacia y eficiencia en
ef logro de las metas propuestas.

La Junta del Proyecto estara integrada por el Presidente del Organismo Legislativo, en el papel de “Be-
neficiario”; el Director del proyecto, en el papel de “Ejecutivo”, y por el Director de Pais del PNUD, en el
papel de “Proveedor”, conforme lo que establece el Manual de Gestion de proyectos de gjecucién nacio-
nal del PNUD. El Coordinador del proyecto y el Oficial de Programa respectivo —en su calidad de “garan-
te del proyecto™ apoyaran la organizacion y desarrollo de las reuniones de esta Junta, en apoyo a su
trabajo.

El presente Documento de proyecto terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracian,

2) por mutuo acuerdo de las partes, 3) por cumplimiento de los objetivos inmediatos antes ¢ despues de
lo previsto, y 4} por fuerza mayor o caso fortuito.

L a prepiedad del equipo, suministros y otros bienes financiados con la aportacién se conferira al PNUD.

Las cuestiones relacionadas con la transferencia de propiedad por parte del PNUD seran determinadas
de acuerdo con las politicas y procedimientos pertinentes del PNUD.
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7. Moni_to.reo y evaluacion

Conforme a las politicas y proced:mlentos para la programacion del PNUD, se dara seguimiento al pro-
yecto (0 se “menitoreara”) en los siguientes term:nos

A lo largo de la vida del proyecto:

» Trimestralmente se realizard una evaluacién de la calidad del avance de las actividades, la informa-
cion derivada de esta evaluacion serd registrada en el sistema de gerencia del PNUD (“Atlas”).

* Se llevara registro de los problemas y temas que se presentarén durante la ejecucion del proyecto.
Este registro sera revisado trimestralmente, en el sistema de gerencia del PNUD (Atlas) por el Oficial
de Programa, en coordinacion con el Coordinador del proyecto para el segmmlento y Ia resolumon
de problemas que requiéren medidas correctivas. -

» Sobre la base del analisis inicial de los riesgos del proyecto se llevara un reglstro de las medldas
correctivas implementada para mitigar los riesgos, asi como sobre el comportamiento del riesgo (si
se reduce, se elimina, se incrementa o se anula el riesgo).

» El Coordinador del proyecto llevara un registro de lecciones aprendidas, der[vadas de la implementa-
cion del proyecto, dirigido a asegurar el aprendizaje continuo y la integracién de estas lecciones
aprendidas en la implementacién del proyecto. Esta informacion sera insumo para la elaboracion del
informe final del proyecto.

» En coordinacion con el Coordinador del Proyecto, se registrara y revisara trimestralmente en Atlas el
calendario sobre las principales actividades de monitoreo y evaluacion, para lievar control de las
mismas. Las actividades de este calendario pueden ser: revisiones anuales, informes anuales, audi-
torias, informes al donante, evaluaciones finales y/fo medio terrnlnos visitas de momtoreo pubhca—
ciones, planes de trabajo v talleres, entre otras. - —

e Trimestralmente el Organismo Legislativo, en su calidad de “organismo nacronal de gjecucion” del
proyecto, elaborara y presentara un informe de progreso al PNUD, utilizando como insumos lo des-
crito en los parrafos anteriores. Este informe sera preparado por el Coordinador del proyecto, bajo la
guia del Director del mismo, y en consulta con el Oficial de Programa del proyecto.

Anualmente (o al término del proyecto):

* Se realizara un informe anual (final), que sera preparado por el Coordinador del proyecto y sera pre-
sentado a la Junta del Proyecto, como insumo para la revision anual del mismo. Este informe inte-
grara toda la informacion generada de las actividades de monitoreo que se realizaran durante el afio,
y también integrara un analisis sobre los avances y logros alcanzados de acuerdo a los productos
previstos y las metas anuales.

e Alfinalizar el proyecto se realizara una evaluacién final.
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11.Contexto legal

El presente documento de proyecto sera el instrumento al que se hace referencia en el Articulo 1 del
Acuerdo suscrito entre el Gobierno de Guatemala y el PNUD el 20 de julio de 1998, aprobado per el de-
creto N° 17-2000 del 29 de marzo de 2000. Seran de aplicacion para este documento de proyecto, los

~terminos y condiciones de dicho acuerdo.

12.Anexos

Se incluyen lgs siguientes anexos:

1. Acuerdc Basico entre el Gobierno de Guatemala y el Programa de Naciones Unidas para el Desarro-
lio.

2. Memorando de Entendimiento entre el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y el Congre-
so de la Replblica de Guatemala, firmado en enero del 2010.

3. Plan de Modernizacion del Congreso de la Repiblica, Noviembre 2009.

4. Informe de la “Consultoria para la revision de los programas de apoyo al Congreso de la Replblica
del periodo 2004 al 2008 y actualizacién de sus necesidades de cooperacién”. .
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